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Lista institutiilor publice si private interesate de Planul National de Actiune
pentru Abordarea Ciilor de Introducere Prioritare a speciilor alogene
invazive (PNAACIP) si analiza retelei institutiilor implicate in gestionarea
speciilor alogene invazive

Obiectivul specific 3. Realizarea participativa a PNAACIP din Romania.

Activitatea 3.2. Elaborarea planului national de actiune pentru abordarea
ciilor de introducere prioritare

Subactivitatea 3.2.1. Identificarea actorilor relevanti pentru PNAACIP si
constituirea comitetului de coordonare si a grupurilor de lucru.

Partener 1: Universitatea din Bucuresti

Beneficiar: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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Titlul proiectului: Managementul adecvat al speciilor invazive din Romania, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 referitor la prevenirea si
gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive

Cod proiect: POIM2014+ 120008

Obiectivul general al proiectului este de a crea instrumentele stiintifice si
administrative necesare pentru managementul eficient al speciilor invazive din
Roméania, Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind prevenirea
si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive.

Data Tncheierii contractului: 27 noiembrie 2018

Valoarea totala a contractului: 29.507.870,54 lei

Experti implicati

Bara Liliana — Expert politici europene — Coordonator obiectiv 3

Ioja Cristian - Expert plan actiune specii invazive 1 — Coordonator activitate 3.2
Nita Mihai-Razvan - Expert plan actiune specii invazive 2 — Sub-activitatea 3.2.1

Nita Andreea — Expert biodiversitate 1 — Sub-activitatea 3.2.1
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Rezumat

Raportul este unul dintre livrabilele subactivitatii 3.2.1. Identificarea actorilor relevanti
pentru PNAACIP si constituirea comitetului de coordonare si a grupurilor de lucru, ce prezinta
lista institutiilor publice si private interesate de PNAACIP si analiza retelei institutiilor implicate
n gestionarea speciilor alogene invazive.

Au fost identificate toate institutiile publice si private interesate sau care pot sprijini
procesul de realizare al PNAACIP, tinand cont de atributiile alocate conform legii ori de obiectul
de activitate. Prioritate au avut structurile administrative nationale, regiile nationale gestionare de
resurse naturale, organizatiile non-guvernamentale, administratorii ariilor naturale protejate,
institutiile de invatamant superior si de cercetare stiintifica si companiile private reprezentative
(minim o institutie publica si una privata pentru fiecare domeniu prioritar identificat). S-a realizat
analiza retelei institutiilor implicate Tn gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene
invazive, pe baza atributiilor alocate fiecarei institutii, in scopul identificarii institutiilor cheie si a
organizarii corecte a comitetului de coordonare si a grupurilor de lucru.

Pentru identificarea institutiilor reprezentative pentru a alcatui comitetul de coordonare si
grupurile de lucru au fost utilizate rezultatele activitatii pregatitoare 3.1.1., ale analizei retelelor
sociale si cele din ancheta sociologica “Evaluarea cunostintelor autoritatilor si a altor actori
interesati cu privire la speciile invazive si potential invazive din Romania”.

In urma rezultatele obtinute, s-a stabilit componenta Comitetului de Coordonare si a celor
patru Grupuri de Lucru (Grupul de Lucru pentru Protectia Mediului si Amenajarea Tteritoriului,
Grupul de Lucru pentru Gestiunea Durabila a Resurselor, Grupul de Lucru pentru Cercetarea si
Monitorizarea Speciilor Alogene Invazive, Grupul de Lucru pentru Dezvoltarea Participativa a
PNAACIP).

MINISTERUL MEDIULUI F UNIVERSITATEA DIN (‘_g gﬁizﬁf;:llﬂq\flrnu;\lli
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Capitolul 1 - Lista institutiilor publice si private interesate de PNAACIP

Ambitia realizarii unui PNAACIP participativ impune din start organizarea corecta a
procesului de elaborare, inclusiv prin asigurarea conditiilor optime pentru implicarea activa a
tuturor institutiilor publice si private interesate. Acest lucru presupune implicarea lor in Comitetul
de Coordonare si/sau Tn Grupurile de Lucru, dar si asigurarea mecanismelor de comunicare care
sa permita receptionarea si integrarea tuturor punctelor de vedere considerate relevante.

S-au identificat institutiile publice si private interesate sau care pot sprijini procesul de
realizare al PNAACIP, tinand cont de atributiile alocate conform legii ori de obiectul de activitate.
Prioritate au avut structurile administrative nationale, regiile nationale gestionare de resurse
naturale, organizatiile non-guvernamentale, administratorii ariilor naturale protejate, institutii de
invatamant superior si de cercetare stiintifica si companii private reprezentative (minim o institutie
publica si una privata pentru fiecare domeniu prioritar identificat).

Institutiile identificate au fost grupate in patru categorii principale, dupa cum urmeaza:

- Institutii implicate Tn protectia mediului,

- Institutii implicate Tn gestionarea resurselor naturale,

- Institutii implicate Tn amenajarea teritoriului,

- Alte institutii ce au interese conexe legate de managementul speciilor alogene
invazive.

1.1.  Institutii cheie implicate in protectia mediului

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), prin Directia Biodiversitate,
reglementeaza introducerea de specii alohtone si interventiile asupra speciilor invazive. Institutia
este de implementarea Strategiei Nationale si Planului de Actiune pentru Conservarea

Biodiversitatii 2013 — 2020, inclusiv de obiectivul ce face referire la Controlul speciilor invazive.

MINISTERUL MEDIULUI F UNIVERSITATEA DIN (‘_g gﬁif‘éﬂf;g‘l;?v;”;ve
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Totodata, MMAP coordoneaza activitatea de integrare a cerintelor privind planificarea strategica,
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managementul fondului forestier si cinegetic, gospodarirea apelor, precum si protectia,
conservarea si refacerea capitalului natural din domeniul apelor si padurilor.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate desfasoard activitati care vizeaza
reglementarea activitatilor economice cu impact asupra mediiului, dar si de monitorizare a
factorilor de mediu, ambele relevante pentru managementul speciilor alogene invazive.

Garda Nationala de Mediu este implicata, conform Strategiei Nationale si Planului de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020 in realizarea obiectivului Dezvoltarea
cadrului legislativ si institutional general si asigurarea resurselor financiare, in cadrul actiunii
Intarirea controlului privind implementarea cadrului legal referitor la conservarea biodiversitatii,
a obiectivului; Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii
naturale protejate, in cadrul actiunii Elaborarea si adoptarea normelor tehnice privind introducerea
si controlul speciilor alohtone provenite din arealele de origine limitrofe si/sau exotice, a
obiectivului; Asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru speciile salbatice protejate;
Stabilirea unor mecanisme legale prin care repatrierea speciilor confiscate si costurile de
intretinere a acestora pana la momentul repatrierii sa fie suportate de catre contravenienti/infractori
si a obiectivului; Controlul speciilor invazive, prin actiunea Elaborarea si adoptarea normelor
tehnice privind introducerea si controlul speciilor alohtone provenite din arealele de origine
limitrofe si/sau exotice.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate. Institutia este responsabila de
gestionarea ariilor naturale protejate din Romania.

Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dundarii” gestioneaza cea mai extinsa si
complexa arie naturala protejata din Romania, ce prezintda 0 vulnerabilitate foarte ridicata la
presiunile si amenintarile generate de speciile alogene invazive.

Academia Romdna are atributii, conform Strategiei Nationale si Planului de Actiune pentru
Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020, in realizarea obiectului Controlul speciilor invazive, prin

intermediul actiunilor: Realizarea unei liste nationale a speciilor invazive si Dezvoltarea unei baze
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intentionat pentru diferite scopuri.

Universitatea din Bucuresti este partener al proiectului si alaturi de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor are rol fundamental in procesul de elaborare a PNAACIP prin activitati de
organizare, directionare si avizare a planului. Astfel, Universitatea din Bucuresti contribuie la
elaborarea planului prin expertiza administrativa si legislativa si in special prin contributii

stiintifice pentru elaborarea diferitelor componente din PNAACIP.

1.2.  Institutii cheie implicate Tn gestionarea resurselor naturale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este implicat Tn actiunile de dezvoltare a
mecanismelor administrative de monitorizare a speciilor alohtone introduse in scop economic,
monitorizarea stricta a speciilor alohtone introduse pentru acvacultura si care se pot raspandi Si
naturaliza in ecosistemele acvatice, respectiv elaborarea si adoptarea normelor tehnice privind
introducerea si controlul speciilor alohtone provenite din arealele de origine limitrofe si/sau
exotice pentru realizarea obiectivului controlul speciilor invazive, din Strategia Nationala si Planul
de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii in Romania 2013-2020. Ministerul este implicat in
atingerea obiectivului Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional general si asgurarea resurselor
financiare, cu actiunile: Elaborarea si adoptarea reglementarilor specifice pentru bancile de gene
si colectiile de plante salbatice (banci de seminte, gradini botanice, arborete, parcuri dendrologice
etc.); obiectivul Exploatarea speciilor salbatice valorificate economic, cu actiunea Realizarea unei
strategii nationale privind testarea, cultivarea si utilizarea organismelor modificate genetic;
obiectivul Conservarea ex-situ, cu actiunea Evaluarea starii de functionare a bancilor de gene, a
centrelor pentru detinerea animalelor salbatice Th captivitate si a colectiilor de plante salbatice
(banci de seminte, gradini botanice, arborete, parcuri dendrologice etc.).

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in baza Legii nr.1/2004 cu modificarile si

completarile ulterioare. Aceasta institutie isi exercita activitatea, ca si autoritate publica

MINISTERUL MEDIULUI F UNIVERSITATEA DIN (‘_g gﬁif‘éﬂf;g‘l;?v;”;ve
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sistemul de certificate de export-import si garantii pentru importul si exportul produselor agricole,
elaborand si implementand in acelasi timp procedurile privind aplicarea sistemului de interventie
pentru produsele agricole. n acelasi timp, institutia are rol in furnizarea informatiilor solicitate de
Organismul coordonator al agentiilor de plati pentru agricultura, dezvoltare rurala si pescuit.

Regia Nationala a Padurilor Romsilva este gestionarul fondului forestier national si a unui
numar de 306 de fonduri cinegetice (din totalul de 2151 din Romania), dintre care 8 fonduri
cinegetice sunt destinate cercetarii, existdnd necesitatea implicarii institutiei in combaterea
speciilor invazive. Este implicata, conform Strategiei Nationale si Planului de Actiune pentru
Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020, in realizarea obiectivului Asigurarea coerentei si a
managementului eficient al retelei nationale de arii naturale protejate, in cadrul actiunii Asigurarea
unui nivel minim de finantare de la bugetul de stat pentru managementul ariilor naturale protejate.

Agenria Nationala pentru Pescuit si Acvacultura este implicata n realizarea obiectivului
Conservarea ex-situ, cu actiunea Evaluarea starii de functionare a bancilor de gene, a centrelor
pentru detinerea animalelor séalbatice Tn captivitate si a colectiilor de plante salbatice (banci de
seminte, gradini botanice, arborete, parcuri dendrologice etc.), impreuna cu Ministerul
Agriculturii.

Asociatia Generala a Vianatorilor gi Pescarilor Sportivi din Romania (AGVPS) reprezinta,
in planintern, interesele a peste 150 de asociatii afiliate, Tn care sunt inscrisi cca. 40.000 de vanatori
si peste 100.000 de pescari recreativi cu domiciliul sau rezidenta in Romania, iar in plan extern,
interesele tuturor vanatorilor si pescarilor sportivi din tara noastra. Aceasta asociatie promoveaza
conservarea biodiversitatii si protectiei faunei de interes cinegetic si piscicol si a mediului acesteia
de viata, armonizarea intereselor asociatiilor afiliate si acordarea de sprijin in specialitate,
organizarea de campionate private de tir vanatoresc, chinologie vanatoreasca si pescuit sportiv.

Administratia Nationala “Apele Romane ”. Institutia are atributii in administrarea apelor
din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului National de Gospodarire a Apelor, si
implicit poate avea informatii cu privire la fluxul de specii alogene invazive care tranziteaza apele

din Romania.
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Agentia Nationala pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie “Prof. Dr. G. K.
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Constantinescu”. Institutia realizeaza un inventar al speciilor si efectivelor animalelor domestice,
pe baza datelor transmise de asociatiile crescatorilor de animale, de catre RNP Romsilva, de catre
Directia de Crestere, Exploatare si Ameliorare a Cabalinelor si alte asociatii ale crescatorilor de
animale, gestioneaza date asupra speciilor de interes agricol, dintre care unele pot manifesta
potential alogen invaziv.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) are
atributii privind organizarea controalelor sanitar-veterinare ale animalelor provenite din tari terte
introduse n spatiul comunitar, dintre care unele pot avea caracter alogen invaziv. Institutia e
implicata n realizarea obiectivului Exploatarea speciilor salbatice valorificate economic, cu
actiunea: Realizarea unei strategii nationale privind testarea, cultivarea si utilizarea organismelor

modificate genetic, impreuna cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

1.3.  Inmstitutii cheie implicate Tn amenajarea teritoriului.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administragiei (prin Directia Dezvoltare
Regionala) are rolul de a identifica si implementa ansamblul de masuri planificate si promovate
de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati,
publici, voluntari), Tn scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin
valorificarea eficienta a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata.
Tn acest caz particular, luand n considerare faptul ca speciile alogene invazive reprezinti un risc
pentru sanatatea populatiei, Cat si pentru sustenabilitatea habitatelor pe termen lung institutia
contribuie prin activitati care sa diminueze dezechilibrele regionale existente, cu accent pe
stimularea dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate, respectiv de

preintdmpinare a producerii de noi dezechilibre.

\ MINISTERUL MEDIULUI F UNIVERSITATEA DIN (‘_g gﬁizﬁf;gl?\flrﬁu;w
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Ministerul Transporturilor este implicat in Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru
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Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020 prin obiectivul Controlul speciilor invazive, actiunea:
Ratificarea de catre Romania a Conventiei privind Managementul Apelor de Balast (BWM).

Ministerul Economie, Energiei si Mediului de Afacerii trebuie sa se implice in actiunea
Dezvoltarea mecanismelor administrative de monitorizare a speciilor alohtone introduse in scop
economic, pentru realizarea obiectivului Controlul speciilor invazive, din Strategia Nationala si
Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii In Romania 2013-2020.

Administratia Nationala a Vamilor are competente in implementarea Strategiei Nationale
si Planului de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020 legate de obiectivul
Controlul speciilor invazive, prin actiunea Elaborarea si adoptarea normelor tehnice privind
introducerea si controlul speciilor alohtone provenite din arealele de origine limitrofe si/sau
exotice.

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere reprezinta 0 companie de
ordin strategic, fiind parte activa in dezvoltarea economico-sociala a tarii, care participa la
consolidarea unui sistem national de transport echilibrat si modern, adaptata cerintelor unui
management performant, care in vedere si controlul raspandirii si combaterea speciilor invazive
alogene.

Compania Nationala de Cai Ferate are Tn vedere exploatarea in conditii de siguranta si
dezvoltarea infrastructurii pe care o0 gestioneaza Tn concordantd cu evolutiile din transportul
feroviar la nivelul Uniunii Europene si cu dezvoltarea economiei nationale, astfel incat sa atraga
si sa sustina volume sporite de transport de marfa si calatori care sa previna raspandirea speciilor
invazive alogene atat pe teritoriul Romaniei, cat si international.

Poliria de Frontiera Roméana face parte din Ministerul Afacerilor Interne si este institutia
specializata a statului care exercita atributiile ce ii revin cu privire la supravegherea si controlul
trecerii frontierei de stat cu specii invazive, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor
specifice criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta si care au legatura cu acest

aspect, respectarea regimului juridic al frontierei de stat, etc.
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Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta. Inspectoratul are rolul de a identifica,
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evalua si analiza pericolele potentiale prin aprecierea probabilitatii de aparitie a lor si a
consecintelor pe care le presupun pentru viata oamenilor, mediu si bunuri materiale, iar in cazul

acesta, speciilor alogene invazive reprezinta un risc pentru sanatatea populatiei.

1.4.  Alte institutii ce au interese conexe legate de managementul speciilor alogene invazive

Ministerul Educatiei si Cercetarii. Ministerul are o serie de atributii legate de gestionarea
speciilor alogene invazive: elaborarea si adoptarea reglementarilor specifice pentru bancile de gene
si colectiile de plante salbatice (banci de seminte, gradini botanice, arborete, parcuri dendrologice
etc.), desemnarea si stabilirea mecanismelor prin care autoritatile de mediu si cele vamale vor
identifica exemplarele de specii protejate recoltate/capturate, achizitionate si comercializate sau a
partilor din acestea n stare vie sau prelucrata, evaluarea starii de functionare a bancilor de gene, a
centrelor pentru detinerea animalelor salbatice in captivitate si a colectiilor de plante salbatice,
realizarea unei liste nationale a speciilor invazive si dezvoltarea de baze de date accesibile
publicului cu informatii referitoare la riscul asociat specii introduse intentionat pentru diferite
scopuri. De asemenea, acesta din urma este implicat in obiectivul Controlul speciilor invazive, din
Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii in Roméania 2013-
2020, in cadrul actiunilor: Dezvoltarea de baze de date accesibile publicului cu informatii
referitoare la riscul asociat specii introduse intentionat pentru diferite scopuri si Realizarea unei
liste nationale a speciilor invazive.

Ministerul Sanatatii are atributii in controlul elementelor cu potential daunator pentru
sanatatea umand. Conform Strategiei nationale de sanatate 2014-2020, sanatatea in relatie cu
mediul este considerat un obiectiv strategic. Conform Hotararii de Guvern nr. 144 / 2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, art 2,

lit.g), participa la limitarea efectelor aparute in urma dezastrelor, calamitatilor si epidemiilor in
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domeniul sau de competenta, astfel implicit avand si competente legate de speciile alogene

UNIUNEA EUROPEANA

invazive.

Ministerul Culturii este implicat in gestionarea problemei speciilor invazive prin
intermediul unor unitati subordonate, cum ar fi de exemplu Muzeul National de Istorie Naturala
Grigore Antipa. Tn cadrul acestora sunt desfasurate activitati de cercetare, inclusiv asupra speciilor
alogene invazive.

Institutului National de Testare si Inregistrare a Soiurilor. Institutia are atributii legate de
programele guvernamentale pentru protectia speciilor de interes agricol, mai ales realizarea si
actualizarea catalogului national al plantelor de cultura. ISTIS gestioneaza date asupra speciilor de
interes agricol, dintre care unele pot manifesta potential alogen invaziv.

Institutul National de Sanatate Publica are rol in monitorizarea efectelor negative ale
speciilor invazive asupra sanatatii oamenilor, desfasurandu-si activitatea la nivel teritorial prin 4
centre nationale, respectiv: Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile,
Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, Centrul National de Evaluare

si Promovare a Starii de Sanatate, Centrul National de Statistici si Informatica in Sanatate Publica.

ONG-urile pot fi implicate n actiuni de educare si constientizare asupra efectelor negative
ale speciilor alogene invazive si pot contribui prin actiuni clare asupra eliminarii acestora. O
activitate deosebitd Tn acestd directic 0 au ONG-uri precum: WWF Romania, Societatea
Ornitologica Romana, Coalitia Natura 2000 etc.

Universitatile si institutele de cercetare sunt implicate Tn proiecte de cercetare
fundamentald si aplicativa cu privire la distributia, efectele si gestionarea speciilor alogene
invazive.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ”Marin Drdcea” are atributii
legate de speciile alogene invazive prin bazele de date, capacitatile, mijloacele si resursele de

cercetare detinute, in domeniul silviculturii.
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Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia

UNIUNEA EUROPEANA

Mediului are atributii legate de speciile alogene invazive prin bazele de date, capacitatile,
mijloacele si resursele de cercetare detinute Th domeniul pedologic.

Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Geologie si Geoecologie Marina
(GeoEcoMar) are un potential tehnic deosebit, desfasurand activitati stiintifice care au ca obiectiv
principal cercetarea complexa a macrogeosistemului Dunare — Delta Dunarii — zona de coasta a
Marii Negre — Marea Neagra, inclusiv a activitatilor de monitorizarii si management a speciilor
invazive n aceste areale.

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina “Grigore Antipa” Constanta
desfasoara activitati in domenii care vizeaza urmatoarele aspecte: biologie si microbiologie
marind, chimie si biochimie marina, ecologie si radiobiologie marina, ecologie aplicativa si
acvacultura, gestionarea resurselor pescaresti, inginerie si tehnologie marina, precum si protectia
si ameliorarea ecologica a lacurilor litorale, domenii care au directd legatura cu cercetarea,

monitorizarea si managementul speciilor invazive.

Capitolul 2 - Analiza retelei institutiilor _implicate in gestionarea speciilor
alogene invazive

2.1. Aspecte metodologice

Teoria Retelelor Sociale reprezintda un concept tot mai utilizat si care beneficiaza de o
atentie deosebita Tn cercetarea stiintifica, dar si in practica la nivel national si international. Aceasta
are la baza analiza legaturilor dintre actorii implicati in diverse procese (Newman 2010; Hancean
2014), fiind utilizata Tn multe domenii stiintifice, inclusiv.managementul resurselor naturale
(Robins et al. 2012; Keskitalo et al. 2014).

Din acest punct de vedere, analiza retelelor sociale poate contribui la 0 mai buna descriere

a structurii retelei factorilor interesati, precum si la furnizarea unui cadrul necesar pentru
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identificarea celor mai bune strategii de management in vederea unei planificari sistemice prin

UNIUNEA EUROPEANA

includerea datelor sociale si ecologice. Lipsa unor astfel de informatii Th managementul speciilor
invazive la nivel national poate Tngreuna colaborarea interdisciplinara si integrarea datelor sociale
(Sandbrook et al. 2013). Aceste lacune conduc adesea la eforturi de management care nu sunt in
concordanta cu realitatile politice si sociale (Young et al. 2013).

De aceea, prezentul raport prezinta analiza retelei institutiilor implicate Tn gestionarea
introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive, pe baza atributiilor alocate fiecarei institutii,
n scopul identificarii institutiilor cheie si a organizarii corecte a comitetului de coordonare si a
grupurilor de lucru.

Realizarea Raportului privind analiza retelei institutiilor implicate in managementul
speciilor alogene invazive Tn Romania a constat in analiza statistica si in calculul metricilor de
centralitate a actorilor inclusi Tn reteaua de management actorilor interesati de managementul
speciilor invazive in Roméania. Analiza de retea a institutiilor implicate in managementul speciilor
alogene invazive in Romania a fost realizata la nivel national in perioada iulie - noiembrie 2019.

Centralizarea a 291 de raspunsuri obtinute din chestionarul aplicat “Evaluarea
cunostintelor autoritatilor si a altor actori interesati cu privire la speciile invazive si potential
invazive din Romania” a condus la realizarea a doua matrice care au stat la baza generarii a doua
retele (Figura 1 si Figura 2):

- institutiile cu competente in gestionarea speciilor alogene invazive (Figura 1), din punctul
respondentilor de vedere;

- actori care ar trebui implicati in gestionarea speciilor alogene invazive (Figura 2).

Raspunsurile au fost centralizate in EXCEL, iar analizele au fost realizate in software-uri
precum: UCINET, reprezentarile grafice fiind realizate cu NETDRAW (Borgatti, Everett &
Freeman 2002).

Itemi din chestionar vizeaza urmatoarele elemente:

- Relevanta problemelor asociate speciilor alogene invazive pentru institutia respectiva

si punctele de vedere relevante;
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- Atributiile specifice din fluxul de lucru privitoare la gestionarea speciilor, inclusiv a

celor alogene invazive;

- Actele legislative relevante pentru managementul speciilor alogene invazive din

perspectiva institutiei;

-

<

2014-2020
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- Procedurile specifice institutie pentru gestionarea speciilor alogene invazive;

- Colaborarea cu alte institutii din Roméania pentru gestionarea speciilor alogene

invazive;

- Nivelul de interes al Institutiei pentru participarea efectiva la realizarea Planului

National de Actiune pentru Abordarea Cailor de Introducere Prioritare a Speciilor

Alogene Invazive din Romania, care va fi realizat intr-o maniera participativa.

Ulterior au fost stabilite categorii de atribute pentru fiecare institutie in partea pentru a
putea realiza analiza actorilor implicati in managementul speciilor invazive la nivel national.
Astfel, analiza a continuat in doua directii fiind stabilite categorii. Pe de o parte s-a avut in vedere

atribute precum: autoritati publice, ONG-uri si asociatii, institutii de cercetare si invatamant, agenti

economici, proprietari si public.

=]
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This copy of UCINET is registered to Trial Uset B |2 B |4 [s s [z e B 10 [
Primirile  Ministerul  Gardade  Ministerul  Agentia  Agentiade Polfiade  Autoritat=s Agentile de Regia Gt 23x 23
1 Primariile 0 130 103 118 94 B3 61 93 114 91 B2 Change
2 Ministerul Mediului 130 0 179 209 183 9z 82 162 219 152 1
3 Garda de Mediu 103 179 0 154 146 81 71 134 164 126 i
4 Ministerul Agriculturii | 118 209 154 1] 160 92 73 146 187 140 9€
5 Agentia Mationalda 94 183 146 160 0 78 74 134 168 134 i
6 Agentia de Platiin 63 92 81 92 B 0 53 74 83 B9 5!
-~ o Userow &
7 Polifia de Frontiers |61 82 7 7 74 53 o 7 ) 72 5 colmnd for
8 Autoritatea Nationali |93 162 134 146 134 74 71 0 150 118 ge  [abels
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10 Regia Nationals a 91 152 126 140 134 [ 72 118 148 0 9¢
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18 Universil itati si 2 3 3 2 3 1 2 1 3 3 2
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Figura. 1 —Matricea institutiilor cu competente si rol in gestionarea speciilor invazive.
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Figura 2 —Matricea actorilor care ar trebui implicati in gestionarea speciilor invazive.

Ulterior, in urma raspunsurilor primite si consultarilor realizate, s-a realizat o analiza a

actorilor implicati Tn managementul speciilor invazive care a tinut cont de gradul de colaborare si

expertiza administrativa si legislativa a fiecarei institutii sau organizatii Pentru definitivarea

structurii fiecarui grup de lucru, a fost aplicata metoda Girvan-Newman care reprezinta un algoritm

care presupune 0 metoda ierarhica folosita pentru detectarea comunitatilor din sisteme complexe

(Girvan and Newman, 2
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Pentru a evalua rolul si influenta membrilor retelei au fost calculati o serie de indici de

UNIUNEA EUROPEANA

centralitate pentru cele doua retele: centralitatea degree si betweenness folosind softul UCINET
(Tabel 1) si graph-uri au fost reprezentate in softul care poarta denumirea de Netdraw (Borgatti,
Everett & Freeman 2002).

2.2. Rezultatele analizei de retea ce priveste institutile implicate in gestionarea speciilor
alogene invazive

Folosind analiza retelelor sociale a fost evidentiata structura de colaborare si legaturile
stabilite la nivelul fluxului informational si al actiunilor de decizie si management in gestionarea
speciilor alogene invazive in Romania. A fost realizata descrierea retelei, subliniind actorii cheie
Tn managementul speciilor alogene invazive conform centralitatii (Fig. 4-5, Tabelul 2).

Tabel 1 - Indicatori de centralitate pentru refele orientate

Indicator de .
- Descriere Interpretare
centralitate
Degree Numarul total de conexiuni Statutul unei organizatii Tn retea si arata
(Gradul) . céat de bine conectat este un anumit nod,
C _{)(I) = Z Xit reflectand influenta directa, precum si
teV popularitate. Suma dintre Indegree
(care reprezintd numarul total de
: . conexiuni trimise) si Outdegree (care
x: tie variable reprezinta numarul total de conexiuni
primite).
Centralitate | Masura in care un nod se afla intre Arata importanta pozitiei Tn retea si
betweenness | o alta pereche de noduri. calculeaza masura Tn care un nod se afla
. ntre o alta pereche de noduri. Astfel de
ca(i) = Z o(s, t|i) actori reprezintd persoanele,  care
O‘( s, r) conecteaza doua suppopulap}
s,teV neconectate in alte privinte, fiind actori
cu un aport ridicat de intermediere,
a: number of shortest paths brokeraj, supraveghere si controlul
informatiilor

Se remarca faptul ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ocupa prima pozitie din

punct de vedere al centralitatii gradului si al interpunerii (Fig. 4-5), fiind urmat de Primarii si
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Din punct de vedere al structurii, reteaua este
dominata de institutii de stat cu rol in planificare strategica. Se remarca lipsa ONG-urilor si pozitia
marginala Tn retea a universitatilor si a institutelor de cercetare.

Celelalte organizatii care au 0 importanta moderata, dar bine conectate, sunt actori cheie la
nivel local sau judetean si institutiile nationale de protectia mediului: Prefecturile, Agentia
Nationald ”Apele Roméne”, Agentia Nationala a Ariilor Naturale Protejate, Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si Sigurantd Alimentara, Agentiile de Protectia Mediului, Garda Nationala de
Mediu, Regia Nationalda a Padurilor, Garda Forestierd, Agentia de Plati si Interventic n

Agricultura.

[0 Drectia Generala a Vamior

D Garda Forestierd Regia National a P&durilor
[:] Academia de Stiinte Agricole si Silvice
Ministerul Apelor si Padurilor

D Politia de Frontiers
[j Agentia Nationalé Apele Romane
D Garda de Mediu D Agentia de PI&ti in Agriculturé

D Directiile pentru Agriculturé Judetene.
Academia Romana

Prefecturile D Agentiile de Protectia Mediului

D Ministerul Mediului Consiliile Judetene

. % = 3 D Universitati si institute de cercetare
D Agentia National a Ariilor Naturale Protejate

Primériile

[:] Ministerul Agriculturii

D Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si Siguranta Alimentara

@ Autoritatea Navala Romana

O Asociats generals 2 vanssorkor i pescarr sporivl i Romana

Figura. 4 — Reteaua institutiilor ce au cunostinte si coordoneaza fluxul de informatii in
managementul speciilor invazive din Romania (mdrimea nodurilor data de centralitatea
gradului, marimea legaturii dupa putere).
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9 Academia de Stinte Agricole si Sivice

B Garda de Medu
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® . Agentia de Pisti in Agricutur3
® Agentile de Protectia Mediului

®Drectia Generala a Vamior
@ Regia Nationald a Padurior

B Prefecturie
2 % ® . Consiile Judetene

Agentia N. a Romé
. genta NaponaRt Apele Romine ® poitia de Frontiers
9 Academia Roméni

® Directiie pentru Agricutturd Judetene
© Universtati si nsttute de cercetare

| | Agentia Nationald a Arilor Naturale Protejate
Primérile
- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - e
. Ministerul Agricukuri

®" Autortatea Navala Romana
B Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si Siguranta Alimentard

® Asodcatia generala a vanatorior si pescarior sportivi din Romania

Figura 5 - Reteaua institutiilor ce au cunostinte si coordoneaza fluxul de informatii in
managementul speciilor invazive din Romania (mdarimea nodurilor data de centralitatea
betweenness, maro - autoritate publica, verde — ONG).

/
/
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Proprietari de ferme piscicole

~1

Comunttatea stintifica

importatori de plante/flori

Figura 6 — Reteaua altor tipuri de actori considerati ca ar trebui implicati in gestionarea

speciilor invazive (Marimea nodurilor data de degree centrality, marimea legaturii dupa putere)
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Tabel 2. - Indicatori de centralitate pentru refeaua institutiilor ce au cunostinte si coordoneaza

fluxul de informatii in managementul speciilor invazive din Romania

Institutie Degree | Betweenness
Primariile 0.905 0.026
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 1 0.062
Garda Nationald de Mediu 0.905 0.011
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 0.905 0.026
Agentia Nationala a Ariilor Naturale Protejate 0.905 0.014
Agentia de Plati in Agricultura 0.857 0.001
Politia de Frontiera 0.857 0.001
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si Siguranta Alimentara 0.905 0.014
Agentiile judetene de Protectia Mediului 0.857 0.001
Regia Nationala a Padurilor 0.905 0.011
Garda Forestiera 0.905 0.011
Agentia Nationala Apele Romane 0.952 0.027
Academia Romana 0.857 0.001
Consiliile Judetene 0.857 0.001
Prefecturile 0.905 0.014
Autoritatea Navala Romana 0.238 0
Universitati si institute de cercetare 0.762 0
Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania 0.143 0
Directia Generala a Vamilor 0.286 0
Academia de Stiinte Agricole si Silvice 0.762 0
Directiile pentru Agricultura Judetene 0.762 0

Analiza retelelor sociale aplicata arata faptul ca entitati precum ONG-uri, comunitatea
stiintifica, Proprietarii de terenuri agricole si pasuni, Proprietarii de paduri, Proprietarii de ferme
piscicole, Asociatiile de vanatori si pescari din Romaénia, Gradinile zoologice si botanice publice
sunt actorii cei mai indicati de catre respondenti pentru a face parte din managementul speciilor

invazive la nivel national (Figure 6, 7., Tabel 3).
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Figura 7 - Reteaua altor tipuri de actori considerati ca ar trebui implicati in gestionarea
speciilor invazive (Marimea nodurilor data de betweenness centrality, maro - autoritate publica,
verde — ONG, bleu - Cercetare si invatamdnt, portocaliu - Agenti economici, mov - Proprietari si

public)

Interpretdnd comparativ indicatori de centralitate si tipul organizatiilor pentru reteaua
institutiilor ce au cunostinte si coordoneaza fluxul de informatii Th managementul speciilor
invazive din Romania cu cei ai retelei institutiilor ce ar trebui sa fie mai implicati in gestionarea
speciilor invazive se observa ca 0 retea este predominant compusa din institutii publice, iar cea
spre care se tinde aduce in discutie actori precum: Biserica, Gradinile zoologice si botanice sau
agenti economici si magazine de tip pet-shop. Cei mai bine conectati actori sunt: Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor in prima retea, n timp ce in cea de-a doua situatie organizatiile de
tip ONG, asociatiile sau proprietarii sunt pe primele locuri.

Institutiile de administratie ale statului domina reteaua de management a speciilor invazive

in timp ce agentii economici locali, ONG-urile si organizatiile de educatie si cercetare sunt mai
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putin implicate, sugerand faptul ca managementul participativ al speciilor invazive la nivel
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national este limitat de bariere birocratice care care nu sunt propice pentru colaborarea intre factorii
interesati (Lemos & Agrawal 2006).
Tabel 3. - Indicatori de centralitate pentru reteaua institutiilor ce ar trebui implicati in

gestionarea speciilor invazive

Institutie Degree | Betweenness
ONG-uri 1 0.017
Comunitatea stiintifica 1 0.017
Proprietarii de terenuri agricole si pasuni 1 0.017
Proprietarii de paduri 1 0.017
Proprietarii de ferme piscicole 1 0.017
Agentii economici 0.933 | 0.006
Asociatiile de vanatori si pescari din Romania | 1 0.017
Magazinele de tip pet-shop 0.8 0
Gradinile zoologice si botanice 1 0.017
Populatiile locale 0.933 | 0.006
Unitatile de invatamant 0.933 | 0.006
Biserica 0.8 0
Autoritatea Sanitar Veterinara 0733 |0
Autoritatea Nationala Fitosanitara 0733 |0
Importatorii de plante/flori 0467 |0
Autoritatile mentionate la sectiunea anterioara | 0.8 0

Figurile 8 si 9 arata 0 discrepanta de structura intre cele doua retele din perspectiva

categoriilor:

1 Institutii de mediu (romb verde deschis);

2 Institutii de gestionare a resurselor naturale (patrat albastru);

3 Institutii implicate in amenajarea teritoriului (cerc galben);

4 Alte institutii ce au interese conexe legate de managementul speciilor alogene invaziv

(triunghi albastru deschis).
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Garda Forestierd Q- Ppoitia de Frontiers
- Garda de Mediu 9 Agentile de Protectia Mediului
. Regia Nationald a Padurior 3 Consille Judetene
Agentia Nationala a Arilor Naturale Protejate A Academia Romans
. Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si Siguranta Aimentard 8 Agentia de Plsti in Agriculturs
O Prefecturile 8 Diectile pentru Agricutturs Judetene
. Ministerul Agriculturi A Academia de Stinte Agricole si Sivice
O Primarile O Directia Generala a Vamilor

g 5 A y o 3 : v 3
- Agentta Nationall Apele Romane Asociatia generala a vanatorilor si pescarior sportivi din Romania

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor & Universitati si institute de cercetare
: O Autoritatea Navala Romana

Figura 8 — Reteaua institutiilor Ce au cunostinte si coordoneaza fluxul de informatii in
managementul speciilor invazive din Romania dupa importanta n retea (1 - Institutii de mediu
(romb verde deschis); 2 -Institutii de gestionare a resurselor naturale (patrat albastru); 3 -
Institugii implicate in amenajarea teritoriului (cerc galben); 4. Alte institutii ce au interese
conexe legate de managementul speciilor alogene invaziv (triunghi albastru deschis).

Astfel ca, Tn cazul retelei institutiilor ce au cunostinte si coordoneaza fluxul de informatii
Tn managementul speciilor invazive din Romania ca si numar al institutiilor Se remarca 0 repartitie
dupa cum urmeaza: Institutii de mediu 18%, Institutii de gestionare a resurselor naturale 32%,
Institutii implicate Th amenajarea teritoriului 27 %, iar alte institutii ce au interese conexe legate
de managementul speciilor alogene invaziv aproape 23%. Cu toate acestea pozitia si fluxul
informatiilor in retea este dominat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, fiind cel mai

influent actor al acestei retele. De asemenea, cea de-a doua retea (Figura 8) are in componenta sa
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un procent de aproape 86% actori ce fac parte din alte institutii ce au interese conexe legate de
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managementul speciilor alogene invaziv, restul de aproape 14% facand parte din cadrul categoriei
de institutii care se ocupa cu managementul sau gestionarea resurselor naturale, iar autoritatile
mentionate in sectiunea anterioara avand 0 pozitie nesemnificativa in retea.

/ Se=Agenti economici 5, Populatile locale

eSS

% Autortatea Sanitar Veterinard

Figura 9 - Reteaua altor tipuri de actori considerati ca ar trebui implicati in gestionarea
speciilor invazive dupa importanta in retea (2 - Institutii de gestionare a resurselor naturale
(patrat albastru); 4. Alte institutii ce au interese conexe legate de managementul speciilor
alogene invaziv (triunghi albastru deschis).

In urma analizei bazate pe clustere, s-a definitivat structura Grupurilor de Lucru, asa cum
se poate observa si in figurile de mai jos: Grupul de Lucru pentru Protectia Mediului si Amenajarea
Teritoriului (Figura 10), Grupul de Lucru pentru Gestiunea Durabila a Resurselor (Figura 11),
Grupul de Lucru pentru Cercetarea si Monitorizarea Speciilor Alogene Invazive (Figura 12),
Grupul de Lucru pentru Dezvoltarea Participativa a PNAACIP (Figura 13).
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5 Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

1 U ea din Bucurestr 2 tia Nationald a Vamior
Wzﬂnnsua& Rezervatjei Biosferei "Deka Dunari

Figura 10 — Actorii implicati in Grupul de Lucru pentru Protectia Mediului si Amenajarea
Teritoriului

s Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Aimentelor (A.N.S.V.S.A)

& Asociatia Vanatorior si Pescarior Sportivi AJVPS

iului, Apelor si Padurilor, prin Directia Biod ate: Agentia de Plati in Agriculturd

Regia Nationald a Padurilor Romsiva Agentia Nationald pentru Pescutt si Acvaculturd

Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie “prof. Dr. K.Constantinescu”

Universitatea din Bucuresti
Administratia Nationald "Apele Romane”

Figura 11 — Actorii implicati in Grupul de Lucru pentru Gestiunea Durabila a Resurselor
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%Insttutu\ National deCe&etare - Dezvoltare "Delta Dunari” Tulceatru Protectia Mediului — INCDPM
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diului, Apelor si P&durilor, prin Directia Biodiversitat

Universitatea din Eﬁcﬁgt\ Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie “Prof. Dr. G. K. Constantinescu”

Academia Romana

Figura 12 — Actorii implicati In Grupul de Lucru pentru Cercetarea si Monitorizarea Speciilor

Alogene Invazive

Ministerul Cufturi

Gradini zoologice

Grédini botanice

Universtatea din Bucuresti
'Asociatile de vandtori si pescari

Figura 13 — Actorii implicati in Grupul de Lucru pentru Dezvoltarea Participativa a PNAACIP
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Concluzii

Rezultatele analizei retelelor sociale elaborate au contribuit la stabilirea listei de institutii
necesar a fi incluse in Comitetul de Coordonare si in Grupurile de Lucru pentru elaborarea
PNAACIP. De asemenea, a fost posibila identificarea institutiilor care au un rol periferic in
elaborarea si implementarea PNAACIP, dar care pot furniza detalii utile Tn procesul de realizare a

documentului.
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